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Чем обернется для российской экономики повышение пенсий в 2009 и 2010 годах?


И.И. – Правительство называет модернизацию пенсионной системы одной из стратегических задач. К 2024 году российские пенсионеры будут получать не менее двух с половиной прожиточных минимумов. Такой итог модернизации пенсионной системы пообещал премьер-министр Владимир Путин на заседании правительства. Дыра в бюджете пенсионного фонда в следующем году превысит триллион рублей. Об этом сказал вице-премьер, Министр финансов Алексей Кудрин. Независимые экономисты в свою очередь предупреждают, что повышение пенсии в 2009 и 2010 годах обернется скорым обесцениванием. Потому что ее индексация невозможна без ежегодного увеличения соцналога или опустошения федерального бюджета. Как воспринимать действия правительства и всех ответственных лиц? Что будет с нашей пенсионной системой? Почему всегда требуется ее настройка? Сейчас правительство пересматривает прогнозы в сторону понижения ВВП на 2009-2012 годы. Поэтому относительная доля пенсионной "дыры" может оказаться еще больше. Что делать в этой ситуации людям? Они не понимают, что делается. 

Т.К. – С моей точки зрения, пенсионная реформа в том виде, в каком она была задекларирована в нашей стране, к сожалению, не оправдала себя в полном объеме. И те денежные средства, которые в настоящий момент получают у нас пенсионеры, не обеспечивают в полной мере достойного проживания. С другой стороны, некие меры по дополнительному финансированию пенсии тоже не решают этой проблемы. Если мы сейчас опять будем увеличивать взносы в пенсионный фонд, то это приведет к тому, что часть бизнеса уйдет в "тень". Как результат – уменьшение поступлений в пенсионный фонд.

И.И. – А что тогда делать?

Т.К. – Есть статистика о том, что если мы повышаем налоги, то физические объемы могут значительно снизиться. Если у нас страна перешла к плоской шкале подоходного налога, то это привело к тому, что за пять лет поступления в бюджет от взносов подоходного налога увеличились в двенадцать раз из-за того, что в нашей стране, наверное, самый низкий возраст выхода людей на пенсию. С другой стороны, у нас очень низка доля работоспособного населения, которая обеспечивает наших пенсионеров взносами.

И.И. – Но я что-то не наблюдаю у нас низкого возраста выхода на пенсию. Конечно, экспертам виднее. И на работе человека пенсионного возраста не задерживают.

Т.К. – Сейчас в период кризиса это еще больше катализировалось. Понятно, что стараются уволить в первую очередь пенсионеров. С другой стороны, если взять Европу, то там средний пенсионный возраст выхода на пенсию больше на пять-десять лет, чем у нас.

И.И. – Причина рекордного дефицита пенсионной системы в чем состоит?

В.Р. – Мне кажется, что основная причина состоит в том, что у нас в стране пока не создана система обязательного пенсионного страхования. Этот институт считается базовым пенсионным институтом в рыночной экономике. Все остальные институты: системы социальных пенсий, госсоциального обеспечения, личного страхования являются вспомогательными. Для того чтобы создать этот институт нужно достаточно много. Я бы поддержал Тамару Александровну, что у нас очень большая проблема малой вовлеченности работающих в обязательное пенсионное страхование. Но мне хотелось бы добавить еще ряд других причин. Пенсионное страхование может достаточно эффективно функционировать при достаточно сбалансированной системе заработной платы. Если взять развитые страны, к которым мы часто апеллируем, то там разбег по крайним группам, например, в Европе составляет в среднем один к шести. Максимальная величина соотношения – один к десяти – наблюдается в Великобритании. К этой цифре близки США. У нас же эта величина составляет, как минимум, один к двадцати двум. В этой связи правительство предлагает установить верхнюю планку по заработной плате в новой реформе. Эта как одна из мер. Но надо серьезно заниматься регулированием заработной платы. Мы никуда не уйдем от этого. И только на этой основе при выравнивании заработной платы мы сможем изыскать самый мощный финансовый ресурс для пенсионной системы помимо взносов работодателей. Во всех развитых странах работники уплачивают на свой пенсионный счет, как минимум, пять-восемь процентов от своего размера заработной платы. Это весомая величина. Она составляет примерно треть от взносов, которые уплачиваются в целом в пенсионное страхование. Но для того, чтобы идти на эту меру, необходимо заниматься заработной платой.

И.И. – Но у нас ведь тоже есть государственное соцфинансирование – тысяча на тысячу. Эта система мне не слишком понятна. Потому что она, в основном, декларативна и инфляцию никто не отменил.

В.Р. – Если анализировать это как шаг правительства, то он, в принципе, разумен. Он будет направлен на повышение чувства ответственности самих работников. И тут есть мотивирующий момент, когда правительство дотирует такую же величину в пользу пенсионеров.

И.И. – Но зачем это нужно? Купите тридцать долларов, положите их себе на счет. Тогда не надо ни с чем связываться.

В.Р. – Дело в том, что пенсионная система очень финансово обременительна. Она обременительна не только для работника, но и для работодателей, и для государства. И если сделать самые простые расчеты, то мы можем с вами увидеть то, чтобы получить нормальную пенсию, размер взноса должен быть не менее двадцати, двадцати двух процентов от заработной платы ежемесячно на протяжении, как минимум, тридцати пяти лет. Никогда не получится, чтобы человек мог заработать себе приличную пенсию в течении пяти-семи лет. Требуется ежемесячное резервирование достаточно больших сумм. 

И.И. – Да если деньги, которые сейчас откладываются, посчитать – они небольшие.

В.Р. – Но вы учтите, что у нас работающие в малом бизнесе обременены вмененным доходом на пенсионные цели в размере всего ста пятидесяти рублей. Это означает, что после тридцати пяти лет работы они смогут заработать себе пенсию в размере не более четырехсот рублей. Это насмешка в этом плане. В этом смысле правительство делает шаг навстречу, когда говорит о том, что в новой программе совершенствования пенсионной системы будет постепенно повышена страховая нагрузка на всех плательщиков страховых взносов в том числе. Поэтому для того, чтобы пенсия была более-менее на уровне прожиточного минимума, за работника работодатель или какие-либо другие источники должны вносить не менее четырнадцати-пятнадцати тысяч рублей в год. Это минимальная величина.

И.И. – Это с каких зарплат учитывать? У нас ведь есть зарплаты всего по четырнадцать-пятнадцать тысяч рублей.

Т.К. – Мы говорим о зарплате в четырнадцать-пятнадцать тысяч в месяц, а если это умножить на двенадцать, то в данном случае пенсионные взносы получатся в размере двадцати двух, двадцати четырех процентов. Мы прекрасно понимаем, что наше государство должно стимулировать, чтобы люди и предприятия повышали заработные платы. А с другой стороны, необходимо обеспечивать то, чтобы взносы в пенсионные фонды как раз поступали в большем объеме. Именно для этого нужно как раз занижать ставки налога, а не завышать их. И за счет снижения ставки налога обеспечивать, чтобы все предприятия перешли на абсолютно "белую" систему налогообложения. И тогда в абсолютной сумме налогов будет больше. Кроме того, эти абсурдные налоговые режимы в виде вмененного налога, которые приводят к тому, что работники выплачивают столь мизерные взносы, все-таки компенсируется как раз теми, кто выплачивает их в гораздо большем объеме. В этой связи должно быть сделано таким образом, чтобы минимальная сумма была ограниченной. Каждый работодатель и каждый работник должен думать, в том числе, и о себе. Во всей Европе пенсионные взносы делятся на две части: часть, которую выплачивают работодатели, и часть, которую выплачивают сами работники. Как только работники будут выплачивать и понимать, что эти деньги на их пенсию, тогда они будут думать о том, чтобы не работать в той компании, в которой непрозрачная система налогообложения или будут уходить от той же вмененки. Потому что в результате они себе не заработают на пенсию. 

И.И. – Это вопрос к самим работникам и к рынку труда, потому что не везде возможно выбирать. Сегодня рынок все-таки за работодателем. Пенсионная система в развитых странах включает в себя несколько составляющих: государственное страхование, профессиональная пенсионная система и персональное пенсионное страхование. Существует ли у нас профессиональная и персональная система пенсионного страхования?

Т.К. –Да, существует. Но она существует на принципе "государство в государстве". Такое есть в крупных корпорациях, например, в РЖД, "Газпроме". Там это все организовано и достаточно хорошо работает.
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